©Fadesp

CONCURSO PUBLICO DA PRFEITURA MUNICIPAL DE MARABA - PROCURADOR
GRADE DE CORRECAO DA PROVA PRATICA-PROFISSIONAL

Analisados e respondidos todos os recursos, a grade de correcao da Prova Pratica-
Profissional para o cargo de Procurador do municipio de Maraba ser& a seguinte:

QUESTAO N° 01

Lei Municipal de iniciativa do Prefeito Municipal alterou os subsidios de Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais e incluiu abono por tempo de servico que leva em consideracdo o tempo de
efetivo exercicio de cargo publico no Executivo ou Legislativo Municipal. Com base nestas informagoes,
explique:

GRADE DE CORRECAO

A.

0 mecanismo judicial de controle de
constitucionalidade de lei municipal,
(10 pontos)

e O controle de constitucionalidade de lei
municipal deve ser feito de modo concentrado,
abstrato e direto no Tribunal de Justica do Estado
tendo como paradigma a Constituicdo Estadual (art.
125, § 2° CF/88), por se tratar de norma de
reproducdo obrigatéria (arts. 29, caput, CF/88),
respeitado o principio de reserva de plenario (art. 97,
CF/88). (Até 05 pontos.)

. E, ainda, de modo difuso e concreto perante
gualquer instancia do Poder Judiciario, resguardada
sua competéncia, preservando-se, também, o
principio de reserva de plenério (art. 97, CF/88) no
caso de recurso a ser analisado por 6rgéo colegiado.
(Até 05 pontos.)

B. os fundamentos de mérito da peca o Ha vicio formal de iniciativa legislativa porque a
juridica voltada a declaracdo de sua proposta de alteragéo dos subsidios do Prefeito, Vice-
inconstitucionalidade, e Prefeito e Secretarios Municipais é de iniciativa

(05 pontos) exclusiva da Camara de Vereadores (art. 29, inciso V,
CF/88). E o subsidio de detentor de mandato eletivo
ndo pode ser acrescido de abono (art. 39, § 4°,
CF/88). (Até 05 pontos.)

C. os limites constitucionais para a e E definido por lei especifica de iniciativa da
definicio do subsidio de Prefeito Cémara de Vereadores (art. 29, inciso V, e 37, inciso
Municipal. X). (Até 02 pontos.)

(10 pontos)

e O subsidio do Prefeito Municipal ndo pode
exceder o subsidio mensal, em espécie, do Ministro
do Supremo Tribunal Federal (art. 37, inciso XI) que é
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qgualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou outra espécie remuneratoria (art.
39, § 4° CF/88), excluida as parcelas de carater
indenizatorio previstas em lei (art. 37, § 11, CF/88).
(Até 06 pontos.)

e A definicdo do subsidio de Prefeito Municipal
deve levar em conta o total de despesas com pessoal
do Municipio até o teto de 60% (sessenta por cento)
da Receita Corrente Liquida (arts. 18, caput, e 19,
inciso Ill, da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio
de 2000). (Até 02 pontos.)

TOTAL

25 PONTOS
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QUESTAO 02

A sociedade Oliveira Gavidao Galinha Limitada atua no ramo de restaurantes desde 2015 de forma
regular em todo o territério nacional. No ramo gastrondmico, conta com trezentos empregados
registrados na folha de pagamento, fazendo uso do eSocial.
Em 2019, esta sociedade sofreu duas fiscalizacfes:
Na fiscalizacdo realizada pelo auditor do trabalho, foi identificado que a sociedade Oliveira Gaviédo
Galinha limitada celebrou um acordo coletivo em 2018, com vigéncia de trés anos, autorizando a
supressédo do repouso semanal remunerado e numero de férias devido aos empregados.
Na fiscalizacdo do fisco estadual este apurou, dentre outros aspectos, 0 pagamento a maior de
contribuicdo previdenciaria em trés anos anteriores.
O advogado da empresa, por sua vez, deu as seguintes orientagdes:
“Em relacéo a fiscalizacdo do auditor do trabalho, a empresa agiu corretamente porque amparada no
art. 611-A da CLT, pois o previsto no acordo coletivo pode prevalecer em relagdo a lei.
Sobre a fiscalizagéo do fisco estadual, o advogado da sociedade limitada orientou sobre a possibilidade
de compensacéo tributaria entre o ISS (imposto sobre servigos) e a contribuigcdo previdenciaria paga a
maior, de acordo com a Lei 13.670/2018, que, ao alterar dispositivos de leis que tratam da contribui¢cdo
previdenciaria sobre receita bruta, autoriza a compensacao de algumas modalidades de contribui¢cdes
previdenciarias com outras modalidades tributarias.”
Sobre a Lei acima identificada, destacam-se os seguintes trechos:
O inciso | do artigo 11 da da Lei 13.670/2018 est& assim redigido:
“Art. 11. Esta Lei entre em vigor:
| — no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacédo, quanto aos arts. 1°. e 2°., e a0
inciso Il do “caput” do art. 12.”
“Art. 8° A Lein® 11.457, de 16 de marco de 2007 , passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 26 . O valor correspondente a compensacao de débitos relativos as contribuicbes de que trata o
art. 2° desta Lei sera repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social no prazo maximo de
30 (trinta) dias Uteis, contado da data em que ela for promovida de oficio ou em que for apresentada a
declaracdo de compensagao.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)
“Art. 26-A. O disposto no art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996 :

| - aplica-se & compensacdo das contribuicbes a que se referem os arts. 2° e 3° desta Lei
efetuada pelo sujeito passivo que utilizar o Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), para apuracdo das referidas contribuicdes, observado o
disposto no § 1° deste artigo;

Il - ndo se aplica a compensacao das contribuicdes a que se referem os arts. 2° e 3° desta Lei
efetuada pelos demais sujeitos passivos; e

Il - ndo se aplica ao regime unificado de pagamento de tributos, de contribuicbes e dos demais
encargos do empregador doméstico (Simples Doméstico).

§ 1° N&o poderéo ser objeto da compensacéo de que trata o inciso | do caput deste artigo:

| - o débito das contribuicdes a que se referem os arts. 2° e 3° desta Lei:

a) relativo a periodo de apuragéo anterior & utilizagdo do eSocial para a apuracdo das referidas
contribuicbes; e

b) relativo a periodo de apuracao posterior a utilizacdo do eSocial com crédito dos demais
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil concernente a periodo de apuragao
anterior a utilizacdo do eSocial para apuracao das referidas contribuicdes; e

Il - o débito dos demais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil:

a) relativo a periodo de apuracao anterior a utilizacdo do eSocial para apuracdo de tributos com



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art26.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art26a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art74
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crédito concernente as contribuicfes a que se referem os arts. 2° e 3° desta Lei; e

b) com crédito das contribuicbes a que se referem os arts. 2° e 3° desta Lei relativo a periodo de
apuracgao anterior a utilizacao do eSocial para apuragéo das referidas contribuicdes.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara o disposto neste artigo.”

Diante da situacdo hipotética apresentada, fundamentando-se no ordenamento juridico e a
jurisprudéncia do STF, responda:

GRADE DE CORRECAO

A.

Qual a fundamentacado constitucional da
previsdio do art. 11 supracitado,
relativamente ao momento de entrada
em vigor da norma? Justifique.

(10 pontos)

O principio da anterioridade nonagesimal, também
conhecido apenas como anterioridade qualificada, é o
principio de direito tributario, que estabelece que as
alteracbes concernentes as contribuicbes sociais
apenas poderdo ser aplicadas ap6s decorridos no
minimo 90 dias ap6s a promulgacéo da lei, de acordo
com o art. 150, Ill, “c” e art. 195, |V, paragrafo 6 da
Constituicdo Federal.

- Dissertar sobre o Principio da anterioridade
nonagesimal (Até 04 pontos).

- Explicar que as contribuicBes sociais apenas poderdo
ser aplicadas ap6s decorridos, no minimo, 90 dias da
promulgacéo da lei (Até 04 pontos).

- Indicacdo do fundamento legal: Art. 150, Ill, “c” e art.
195, IV, paragrafo 6 da Constituicdo Federal (Até 02
pontos).

E possivel o contribuinte efetuar a
compensacdo do que pagou a maior de
contribuices previdenciarias com o ISS
devido ao Municipio, ao fazer uso do
eSocial, de acordo com a norma acima
transcrita? Por qué?

(05 pontos)

Ndo é possivel porque a norma transcrita trata
exclusivamente da possibilidade de compensacéo entre
tributos administrados no &mbito da Receita Federal do
Brasil, e ndo entre tributos como o ISS que é de
competéncia dos Municipios, conforme regra do art.
156, 11l da Constituicdo Federal.

- Nao. (Até 1,0 ponto).

- A norma transcrita trata exclusivamente da
compensacao entre tributos administrados pela Receita
Federal do Brasil. (Até 2,0 pontos).

- Explicar que o ISS é de competéncia municipal. (Até
1,0 ponto).

- Explicar que as contribui¢cdes previdenciarias sédo de
competéncia da Unido. (Até 1,0 ponto).

Existe algum impacto fiscal do ponto de
vista de transferéncia de receitas da
Unido para o Municipio, em razdo de
compensagao prevista na Lei
13.670/20187

(05 pontos)

Sim, € possivel haver impacto no que se refere ao
federalismo fiscal, porque podera acontecer reducgéo
dos valores transferidos da Unido aos Municipios, tendo
em vista que a compensacao autorizada pela lei, entre
tributos administrados pela Unido, importara em
reducdo da receita tributaria geral da Unido, e com isso,
impactara nas seguintes transferéncias previstas na
Constituicdo, gerando um problema no pacto federativo,
conforme art. 159 da Constituicdo Federal.

- Sim. (Até 1,0 ponto).

- Reconhecer e explicar o
federalismo fiscal. (Até 1,0 ponto).
- A compensacdo autorizada pela lei, entre tributos
administrados pela Unido, importard em reducdo da
receita tributaria geral da Unido, e com isso, impactara

impacto diante do



https://www.direitoeleis.com.br/Princ%C3%ADpio_de_Direito_Tribut%C3%A1rio
https://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=Lei&action=edit&redlink=1
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nas seguintes transferéncias previstas na Constituicdo.
(Até 2,0 pontos).

- Indicar o fundamento legal: Art. 159 CF. (Até 1,0
ponto).

D. O acordo

coletivo observa a

Consolidacédo das Normas Trabalhistas?

Justifique.

(05 pontos)

Considerando o Principio Protetivo, e conforme
previsdo legal. A Constituicdo assegura aos
trabalhadores urbanos e rurais o direito a férias e ao
repouso semanal remunerado, na forma do art. 7, XV e
XVII). Nao, o acordo coletivo ndo observa o art. 611-B,
IX e Xl da CLT.

- Nao. (Até 1,0 ponto).

- O acordo coletivo viola o principio protetivo e os
direitos constitucionais dos trabalhadores urbanos e
rurais na Constituicdo Federal. (Art. 7, XV e Art. 7,
XVII). (Até 2,0 pontos).

- O acordo coletivo viola o art. 611-B, IX e Xl e art. 614,
paragrafo terceiro, da CLT. (Até 2,0 pontos).

TOTAL

25 PONTOS
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PECA PROCESSUAL

Com base nos dados abaixo, elabore, na qualidade de Procurador(a) do Municipio de Maraba,
Informagfes em Mandado de Seguranca:

1. Como Procurador(a) da Prefeitura Municipal de Marab& lhe foi repassado a elaboracdo de
Informacdes em Mandado de Seguranca que tem como autoridade coatora o Prefeito Municipal.

2. O Mandado de Seguranca, proposto em 20 de agosto de 2019, trata de violagdo, em tese, de direito
liquido e certo consistente em aprovacdo em concurso publico da prefeitura municipal dentro do
namero de vagas previstas no Edital para a funcdo de pedagogo no ambito da Escola de Governo
municipal com resultado final homologado e publicado em 20 de setembro de 2018 e prazo de validade
de 02 anos.

3. Alega o impetrante que o ato de contratacdo temporéria de pessoal para assistente pedagodgico na
Escola de Governo municipal, ocorrido em 22 de abril de 2019, viola direito liquido e certo a nomeagéo
porque os contratados temporariamente exercerdo fungfes similares as de pedagogo, caracterizando,
portanto, pretericdo aos classificados dentro do nimero de vagas do concurso. Requer, ao final, a
concessao da seguranca para declarar a nulidade do ato de contratagdo temporaria de pessoal para
assistente pedagdgico, a producado de todas as provas em direito admitidas e a condenag¢do em custas
e honorarios advocaticios.

4. O Mandado de Seguranca traz como documentos anexos: documentos de identificacdo pessoal do
impetrante, procuragéo judicial, edital do concurso publico da prefeitura municipal para a funcdo de
pedagogo, publicagdo em diario oficial da homologacéo final do concurso publico datado de 20 de
setembro de 2018, e parecer profissional demonstrando a sobreposicéo de fungdes do pedagogo e do
assistente pedagdgico.

GRADE DE CORRECAO

A. O Mandado de Seguranca é acao constitucional de rito especial que requer a apresentacao de
provas pré-constituidas. Neste caso ha duvida relevante e ndo pacifica que as atribuicdes das funcdes
de assistente pedagdgico e pedagogo sejam iguais, conquanto possam ser similares por
desenvolverem suas atividades no mesmo espago de trabalho. Da mesma forma, € inviavel o pedido
de “producgao de todas as provas em direito admitidas”. (Até 15 pontos).

B. A aprovagdo em concurso publico ndo gera o direito & nomeacao imediata, que ficara a critério
da administracdo, respeitada a ordem de classificagdo dos candidatos habilitados. Assim, estando o
concurso dentro do periodo de validade (20 de setembro de 2018 — 19 de setembro de 2020), e ainda
podendo ser uma Unica vez prorrogado, por igual periodo, ndo ha direito liquido e certo violado. Tudo
conforme o art. 37, incisos Il e IV, CF/88 e a Tese definida no RE 837.311, rel. min. Luiz Fux, P, . 9-
12-2015, DJE 72 de 18-4-2016, Tema 784. (Até 15 pontos).

C. A admissdo temporaria de profissionais para atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico na atividades didatico-pedagdgica da Escola de Governo municipal se
encontra alinhada com o permissivo constitucional e legal do art. 37, inciso IX, CF/88 e art. 2°, inciso
VI, alinea “I”, da Lei n. 8.745, de 09 de dezembro de 1993, alinea incluida pela Lei n. 11.784, de 22 de
setembro de 2008. (Até 10 pontos).

D. O Mandado de Seguranca nao foi instruido com documento essencial: 0 ato coator (ato de
contratacdo temporaria de pessoal), por isto deve ser extinto sem resolucdo de mérito na forma do art.
6°, 8 5° da Lein. 12.016, de 07 de agosto de 2009, c/c art. 485, inciso 1V, do CPC. (Até 05 pontos).

E. A condenacdo ao pagamento de honordrios advocaticios € incabivel no Mandado de
Seguranga, por forca do art. 25 da Lei n. 12.016, de 07 de agosto de 2009. (Até 05 pontos).

TOTAL | 50 PONTOS




