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PADRAO DE RESPOSTA — PECA PROFISSIONAL

Para incentivar a pratica de diversos esportes olimpicos, a Secretaria de Esportes de determinado estado da
Federacdo publicou edital de licitagcdo (parceria publico-privada na modalidade concessdo patrocinada), que tinha
por objeto a construgao, gestdo e operagdo de uma arena poliesportiva.

No estudo técnico, anexo ao edital, consta que as receitas da concessionaria advirdo dos valores pagos pelas
equipes esportivas para a utilizacdo do espaco, complementadas pela contrapartida do parceiro publico. O aporte
de dinheiro publico corresponde a 80% do total da remunerac¢do do parceiro privado. Na época da publicagdo do
instrumento convocatério, dois deputados estaduais criticaram o excessivo aporte de recursos publicos, bem
como a auséncia de participacdo da Assembleia Legislativa nesse importante projeto.

Diversas empresas participaram do certame, sagrando-se vencedor o consércio Todos Juntos, que apresentou
proposta de exatos RS 30 milhdes. O prazo de duragdo do futuro contrato, conforme estabelecido em edital, é de
cinquenta anos.

Dias antes da celebragdo do contrato, apds o certame ter sido homologado e adjudicado, foi constituida uma
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), que seria responsavel por implantar e gerir o objeto da parceria. O
representante da SPE, ndo satisfeito com a minuta contratual que lhe fora apresentada, resolveu procurar o
Secretario de Esportes para propor que toda a contraprestacdo do parceiro publico fosse antecipada para o dia da
celebracdo do contrato, o que foi aceito pela autoridade estadual, apés demorada reunido.

Diversos veiculos de comunicac¢do divulgaram que o acolhimento do pleito da SPE ocorreu em troca de apoio
financeiro para a campanha do Secretario de Esportes ao cargo de Governador. A autoridade policial obteve, por
meio licito, dudio da conversa travada entre o Secretario e o representante da SPE, que confirma a versao
divulgada na imprensa.

Dias depois, a mulher do Secretario de Esportes procura a policia e apresenta material (varios documentos) que
demonstram que a licitagdo foi “dirigida” e que o prego estd bem acima do custo.

Ricardo, cidad3o brasileiro residente na capital do referido estado, com os direitos politicos em dia, procura vocé
para, na qualidade de advogado(a), redigir a peca adequada para anular a licitagdo. Ha certa urgéncia na
obtencao do provimento jurisdicional, tendo em vista a iminente celebragao do contrato. Considere que, de
acordo com a lei de organizacao judiciaria local, o foro competente é a Vara da Fazenda Publica. A pega deve
abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a pretensao, inclusive
quanto a legitimidade do demandante. (Valor: 5,00)

Obs.: a simples mencdo ou transcricGo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.
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Gabarito Comentado

A peca adequada é a Acdo Popular, destinada, nos termos do Art. 59, inciso LXXIII, da CRFB/88, a anulacdo de ato
lesivo ao patrimonio publico e a moralidade administrativa.

N3o é cabivel a utilizacdo de Mandado de Seguranca, que ndo é substitutivo da A¢do Popular (Simula 101 do
STF), nem Ac¢do Ordinaria.

A Acdo Popular deve ser proposta no Juizo da Vara da Fazenda Publica da capital do Estado. O autor é Ricardo. Os
réus da a¢do sao o Secretario de Esportes, o Estado e a SPE, beneficidria direta dos atos (Art. 62 da Lei n?
4.717/65).

O examinando deve demonstrar, em preliminar, a legitimidade ativa de Ricardo. Assim, deve citar que o autor é
cidaddo com direitos politicos vigentes, conforme demonstrado por juntada de cdpia de titulo de eleitor, tal como
exige o Art. 12, § 32, da Lei n2 4.717/65.

No mérito, o examinando deve abordar os seguintes pontos:

i) O prazo de vigéncia do contrato de parceria publico-privada ndo pode ser superior a 35 (trinta e cinco) anos,
nos termos do Art. 59, inciso |, da Lei n? 11.079/04;

ii) A contraprestagdo da Administracdo Publica deve obrigatoriamente ser precedida da disponibilizagcdo do
servico objeto do contrato de parceria publico-privada, ndo podendo ser antecipada para a data da celebragdo do
contrato, nos termos do Art. 72 da Lei n2 11.079/04;

iii) Como o aporte de dinheiro publico corresponde a 80% do total da remuneragdo do parceiro privado, seria
necessaria a autorizacgdo legislativa especifica, o0 que ndo ocorreu no caso concreto, violando, assim, o Art. 10, §
39, da Lei n2 11.079/04;

iv) O favorecimento da SPE em troca de apoio financeiro para campanha eleitoral fere o principio da moralidade
ou da impessoalidade, nos termos do Art. 37 da CRFB/88.

Deve ser formulado pedido de concessdo de medida liminar, consistente na suspensao do certame com a
consequente ndo celebracdo do contrato, demonstrando-se o fundamento relevante (itens i, ii, iii e iv do
pardgrafo anterior) e o perigo da demora (materializagdo do dano consubstanciado pela celebra¢do do contrato).

Quanto aos pedidos, o examinando deve requerer:

i) aconcessdo de liminar para a suspensdo do certame, com a consequente nao celebra¢do do contrato;
ii) acitagdo dos réus;

iii) a intimacdo do representante do Ministério Publico (Art. 72, inciso |, alinea a, da Lei n® 4.717/65);

iv) procedéncia do pedido para a confirmagao da liminar e para a anulagao da licitacdo; e

v) a condenacgdo dos réus ao pagamento das verbas de sucumbéncia.

Deve, ainda, requerer a produgdo de provas.

Por fim, o fechamento.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 01

A Associacdo Verdinha dedica-se a protecao do meio ambiente e, recentemente, foi qualificada como

Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, mas ndo recebeu qualquer dinheiro do erério, pois ndo
chegou a formalizar termo de parceria ou qualquer outro convénio para o desenvolvimento de suas atividades.

Certas condutas de José dos Santos, como dirigente da mencionada associacdo, beneficiaram os negdcios de seus
parentes e foram objeto de fiscalizagdo pelo Ministério Publico. A fiscalizacdo do MP culminou no ajuizamento de
acdo civil publica por improbidade administrativa em desfavor de José, sob o fundamento de violagdo dos
principios da Administracdo Publica.

Diante dessa situacdo hipotética, responda, como advogado(a), fundamentadamente, aos questionamentos a
seguir.

A) José dos Santos pode ser sujeito ativo da conduta improba a ele imputada? (Valor: 0,65)

B) O ato de improbidade apontado pelo Ministério Publico — violagdo dos principios da Administragdo Publica
- admite a modalidade culposa? (Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) Ndo. A Associacdo Verdinha, apesar de qualificada como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico,

nao recebeu qualquer verba do erdrio, de modo que José dos Santos ndo poderia ser sujeito ativo da conduta
improba a ele imputada, tal como se depreende do Art. 12 da Lei n2 8.429/92 ou os agentes particulares ndo
podem estar no polo passivo de ac¢do civil publica de improbidade sem a presenca de agente publico induzido,
concorrente ou beneficiado pelo ato de improbidade, nos termos do Art. 32 da Lei n2 8.429/92.

B) Ndo. O ato de improbidade imputado a José dos Santos foi o de violar os principios da Administragao Publica,
gue conhece apenas a modalidade dolosa ou ndo admite a modalidade culposa, na forma do Art. 11 da Lei n?
8.429/92.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 02

Eustaquio, prefeito eleito do Municipio Alfa, pretende implementar, ao longo de sua administragao, projetos que

atendam ao interesse publico. A gestdo desses projetos seria realizada em associacdo a outros entes da
Administracao e em parceria com a sociedade civil.

Ap0ds a posse, Eustaquio realizou numerosas consultas e audiéncias publicas, e, com base nos estudos elaborados,
concluiu que seria pertinente a formalizagdao de um convénio com os Municipios Beta e Gama para promover o
turismo na regidao, bem como estabelecer um acordo de cooperagao com entidades da sociedade civil voltadas
para a area de saude.

Diante dessa situacdo hipotética, responda, fundamentadamente, aos questionamentos a seguir.

A) A formalizacdo de convénio entre os mencionados Municipios deve ser precedida de chamamento publico,
na forma exigida para os regimes de parceria? (Valor: 0,60)

B) O Municipio Alfa, para formalizar a parceria por meio do acordo de cooperagdo, pode transferir recursos
financeiros do erario para uma organiza¢ao da sociedade civil que venha a ser selecionada mediante a
realizagao de chamamento publico? (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacéo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) N3o. Os convénios entre entes federados ndo se submetem ao regime da Lei n2 13.019/14 ou estdo
submetidos ao Art. 116 da Lei n2 8.666/93, consoante se depreende do Art. 84, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n2
13.019/14.

B) N3o. Os acordos de cooperagdo ndo admitem a transferéncia de recursos financeiros, na forma do Art. 29,
inciso VIII-A, da Lei n2 13.019/14.
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Por meio de carta apdcrifa, a autoridade competente tomou conhecimento de que Luciola, servidora publica

federal estdvel, praticou conduta gravissima no exercicio da fungdo publica.

Ato continuo, procedeu-se a sindicancia que efetivamente apurou indicios da pratica de tais atos e conduziu a
instauracdo motivada do respectivo processo administrativo disciplinar, cujo curso respeitou a ampla defesa e o
contraditdrio, culminando na demissao de Luciola.

Ocorre que o julgamento do processo administrativo disciplinar se deu fora do prazo legal, pois alcancou o total
de duzentos dias, considerando que o inquérito administrativo foi concluido em cento e setenta dias e a decisdo
pela autoridade competente levou trinta dias, sem prejuizo para a defesa.

Na qualidade de advogado(a) de Luciola, responda, fundamentadamente, aos itens a seguir.

A) A instauragdo do processo administrativo disciplinar contra Luciola poderia decorrer de carta apdcrifa?
(Valor: 0,65)

B) E cabivel a anulagdo da penalidade aplicada a Luciola em decorréncia do excesso de prazo? (Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacéo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) Sim. E possivel a instauragio de processo administrativo disciplinar com base em dendncia andnima,
devidamente motivada e com amparo em investigacdo ou sindicancia, diante do poder-dever de autotutela
imposto a Administracdo, consoante Sumula 611 do STJ.

B) Ndo. O descumprimento dos prazos legais para julgamento no processo administrativo disciplinar ndo importa
nulidade do processo, se ndo houver prejuizo para a defesa, consoante disposto no Art. 169, § 19, da Lei n2
8.112/92 OU na Sumula 592 do STJ.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 04

O Municipio Sigma pretende construir um tunel, obra de grande vulto, alta complexidade técnica e operacional,

com vistas a melhorar a cadtica mobilidade urbana que aflige sua populacdo. Para tanto, fez publicar um edital de
licitagdo, na modalidade concorréncia, que continha a exigéncia de demonstragao, pelos licitantes, da qualificacao
técnica para a execucdo do objeto, mediante a apresentacdo de documentos que demonstrassem experiéncia
anterior em obra de similar magnitude.

Designada a sessdo de julgamento, a sociedade empresaria Belezura foi inabilitada por ndo ter apresentado os
documentos que comprovassem a experiéncia exigida, razdo pela qual interp6s o respectivo recurso
administrativo, sob o fundamento de que conta com a estrutura e o aparelhamento necessarios a execuc¢do do
objeto.

Apds o julgamento do recurso, na sequéncia do certame, a sociedade empresaria Lindeza, devidamente
habilitada, teve sua proposta desclassificada porque considerada inexequivel, na medida em que, com o intuito
de ganhar a licitacdo, especificou valor zero para diversos insumos indispensaveis a consecuc¢do do objeto, de
maneira incoerente com os custosos valores de mercado, de forma que os valores por ela apresentados foram
muito inferiores aos das demais licitantes.

Diante dessa situacdo hipotética, responda, na condi¢dao de advogado(a), aos questionamentos a seguir.
A) E vélida a cldusula do edital que levou a inabilitagdo da sociedade Belezura? (Valor: 0,60)
B) Em razdo da inexequibilidade da proposta, é cabivel a desclassificagdo da sociedade Lindeza? (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacéo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) Sim. E vélida a cldusula de edital relativa a qualificacdo técnica para obra de alta complexidade técnica e
operacional, que exija a demonstracdo de experiéncia anterior em projeto de similar magnitude, na forma do Art.
30, § 39, da Lei n2 8.666/93.

B) Sim. Devem ser desclassificadas as propostas com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que nao tenham demonstrado sua viabilidade por meio de documentagcdao que comprove que os custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado, consoante Art. 48, inciso I, da Lei n? 8.666/93.
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